AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKU TVARKYMO ISTATYMO NR. VIII-787
26,27 IR 28 STRAIPSNIU PAKEITIMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIO
UZ APLINKOS TERSIMA JSTATYMO NR. VIII-1183 2, 3,4,5,7,9, 11, 12
STRAIPSNIU IR 8 PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMU PROJEKTU

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uZdaviniai:

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 26, 27 ir 28 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto (toliau — AT] projektas), Lietuvos Respublikos mokes¢io uz
aplinkos terSimg jstatymo Nr. VIII-1183 2, 3,4, 5,7, 9, 11, 12 straipsniy ir 8 priedo pakeitimo
istatymo projekto (toliau — MAT]I projektas) pagrindiniai tikslai:

1) uztikrinti, kad didesnis atlieky kiekis biity tvarkomas aukstesnio prioriteto priemonémis,
t. y. vietoje atliecky Salinimo sgvartynuose, deginimo ar pernelyg didelio savartyne
Salinamy atlieky sluoksniy perdengimui naudojamy atlieky kiekio biity skatinamas jy
perdirbimas;

2) paskatinti atskirg maisto ir virtuvés atlieky surinkima, jpareigojant nustatyti uzduotis iy
atlieky surinkimui bei perdirbimui valstybiniu, regioniniu ir savivaldybiy lygiu;

3) paskatinti atskirg maisto ir virtuvés atlieky surinkimg, numatant, kad surinktos mokesc¢io
uz aplinkos terSimg léSos naudojamos vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkima 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma kompensavimui;

4) uztikrinti zaliavy (Siuo atveju — gaunamy i$ maisto ir virtuvés atlieky), pavyzdziui,
komposto, biometano, bioanglies ir kity, gamyba bei paruosima;

5) sudaryti sglygas skaidresnés ir tikslesnés statistikos apie sgvartynuose Salinamas
atliekas surinkimui.

Dél maisto ir virtuvés atlieky atskiro surinkimo ir perdirbimo skatinimo

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (toliau — Valstybés kontrolé) 2023 m. atlikusi
valstybinio audito ataskaitg ,,Komunaliniy atlieky tvarkymas“ (toliau — Audito ataskaita),
remdamasi Aplinkos apsaugos agentliros duomenimis, nustaté, kad 2021 m. 48,69 proc. misriy
komunaliniy atlieky kiekio sudaré biologiskai skaidzios atliekos.! Jvertinus, kad Lietuvoje 2021
m. susidaré 727,734 t miSriy komunaliniy atlieky, egzistuoja didziulis potencialas atskirti
biologiSkai skaidzias (maisto ir virtuvés) atliekas. UZtikrinus biologiskai skaidziy atlieky
atskirg surinkima ir perdirbima §i Zaliava galéty pasitarnauti, pavyzdzZiui, biometano gamybai,
kuris biitinas pereinant prie alternatyvaus kuro. Taip pat, vietoje Salinimo ar panaudojimo
sgvartynuose, atskirai surinktos biologiSkai skaidzios atliekos galéty virsti kompostu ir tragSa
dirvoZemiui. Taciau, §iuo metu, dazniausiai dél ekonominiy prieZas¢iy, daugumai regioniniy
atlieky tvarkymo centry (toliau — RATC) yra pigiau kompostuoti maisto ir virtuvés atliekas
neiSskyrus jy 1§ bendro srauto, ir taip pagaminti techninj komposta, kuris naudojamas
sgvartynuose.

Siekiant pagerinti atlieky tvarkymo sistemg bei atsizvelgiant j Europos Komisijos
pateiktas rekomendacijas Lietuvai, Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane 2021-
2027 m. numatyta, kad nuo 2024 m. biologinés atliekos (jskaitant maisto ir virtuvés atliekas)
turés biiti surenkamos atskirai urbanizuotose vietovése, kuriose gyvena daugiau nei 2 tikst.
gyventojy. Pazymeétina, kad Lietuvoje kol kas pla¢ia apimtimi tai daro tik vienintelis — UAB
Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras. Kity RATC, o ir atskiry savivaldybiy,

1 Valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita , Komunaliniy atlieky tvarkymas* , 8 punktas,
https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/24155/komunaliniu-atlieku-tvarkymas



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24155/komunaliniu-atlieku-tvarkymas

suinteresuotumas tokiu atskiru biologiniy atlieky surinkimu iSlicka Zemas arba procesai stipriai
véluoja, daznai dél jpareigojanciy tokio atskiro surinkimo tiksly ar finansiniy paskaty triikkumo.
Net ir savivaldybése, kurios jgyvendina planus atskirai surinkti maisto ir virtuvés atlickas bei
testuoja pilotinius projektus, tai vyksta vangiai. Kyla rizika, kad, nesant konkre¢iy uzduociy,
net ir po 2024 m. savivaldybése atskiras biologiniy atlieky surinkimas ir jy perdirbimas vyks
labai ribotomis apimtimis, todél techninis kompostas ir toliau bus naudojamas sgvartynuose.

Apklausus RATC, matoma, kad iki 2026 m. maisto ir virtuvés atlieky planuojama surinkti
nuo 28,1 kg/vienam gyventojui per metus (Zr. lentele zemiau).

RATC apklausos duomenys:

Miesty Planuojama iki 2026 m. |Kg / vienam
gyventojy atskirai surinkti maisto |miesto
ApskKritis sk.* ir virtuveés atlieky, t gyventojui  |Pastabos
Vilniaus 680,641 20,678 30.4
Alytaus 80,149 7,000 87.3
Kauno 406,142 13,000 32.0
(Tik Neringa ir
Klaipédos 231,761 6,673 28.1 Klaipéda)
Marijampolés 69,806 n. d. n. d.
Realistinis
Panevézio 127,910 7,900 61.8 scenarijus
(Po priemaisy
Sy 170,352 4,328 254 latskyrimo)
Tauragés 40,647 6,000 147.6
TelSiy 80,051 n. d. n. d.
Utenos 72,608 4,626 63.7

* 2023 m. Duomeny agentiiros duomenys

Atsizvelgiant | siekiamus tikslus, [statymy projektais sitiloma maisto ir virtuves atlieky
atskiro surinkimo ir perdirbimo uzduotis numatyti atitinkamai valstybiniame, regioniniuose ir
savivaldybiy atlieky prevencijos ir tvarkymo planuose.

Dél perdengimo sluoksniams naudojamy medziagy ir dél to iskreiptos Salinimo sqvartynuose

vy —

Audito ataskaitos duomenimis Lietuvoje atlieky Salinimas sgvartynuose nuo 2014 m. iki
2021 m. sumazéjo daugiau nei 3,5 karto (nuo 58,85 iki 15,36 proc.)?. Tadiau §ie statistiniai
duomenys, dél jy apskai¢iavimo metodikos galimai neatspindi tikrosios situacijos — Lietuvoje
sgvartynuose Salinamo atlieky kiekio. Pagrindiné prieZastis: kompostuojant biologiskai
skaidZias atliekas, susidariusias po misriy atlieky apdorojimo, gaunamas stabilatas — techninis
kompostas, kuris gali buti naudojamas sgvartyny rekultivacijai ar atliecky perdengimui
savartynuose. Siuo metu susidares stabilatas — techninis kompostas yra laikomas perdirbtu
produktu, o ne atliekomis, todél i atlieky Salinimo sgvartynuose statistikg néra jtraukiamas.
Atkreiptinas démesys, kad perdengimams panaudoty medziagy kiekis néra grieztai apibréztas,
tad galimos ir manipuliacijos panaudojant didesnj kiekj medziagy perdengimui (taip i§vengiant
tarSos mokesciy) nei technologiSkai biitina.

2 Ten pat, 72 punktas.



Be to, nors tik tas techninis kompostas, kuris atitinka nustatytus sgvartyny perdengimo
reikalavimus ir (ar) atlieky priémimo j sgvartynus kriterijus, gali buti naudojamas sgvartyny
rekultivacijai, atlieky perdengimui sgvartynuose, pastebima, kad praktiSkai naudojamas ir
reikalavimy neatitinkantis techninis kompostas.®> Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis,
2020 m. kompostuota 280 499 t atlieky, 1§ kuriy 182 116 t (65 proc.) sudaro misrios
komunalinés atliekos*. Teoriskai, visos ios kompostuotos misrios komunalings atliekos gali
biti naudojamos sgvartyny perdengimui, netaikant joms tarSos mokesciy.

Kaip minéta, sgvartyno perdengimui naudojamy medziagy kiekiai neatsispindi
dabartin¢je Salinimo sgvartyne statistikoje, o tai gali sukelti ne tik aplinkosaugines, bet ir
Lietuvos jsipareigojimy vykdymo problemas artimoje ateityje.

Atkreiptinas démesys, kad tiek Salinimas, tiek kitoks atlieky panaudojimas (pavyzdziui,
atlieky perdengimui) sgvartyne sukelia tas pacias aplinkosaugines problemas. Savartynuose
kaupiasi filtratas, kuris terSia vidaus vandenis (net ir dalinai i§valytas nuoteky valyklose), taip
pat i$skiriamas metanas (itin sparty Siltnamio efekta sukeliandios dujos). Siuo metu savartyny
uzpildymas siekia 14,9 mln. t, likutiné talpa — 7,7 min. t.°> Tam, kad nebiity atidaromi nauji arba
plec¢iami esami sgvartynai, kurie daro aplinkai zalg, biitina toliau mazinti sgvartynuose Salinamy
atlieky kiekius ir tuo paciu mazinti savartyny perdengimui naudojamy medziagy poreik].

Siekiant panaikinti paskatas tam tikras komunalines atlickas naudoti i$skirtinai kaip
sgvartyno perdengimo sluoksnius, MATI] projektu sitiloma numatyti, kad tiek produkty
naudojimas sgvartynuose, tiek atlieky Salinimas yra apmokestinamas vienodu aplinkosauginiu
mokesCiu. Atsizvelgiant, kad tam tikras perdengimo sluoksnis yra technologiskai biitinas,
perdengimo sluoksnj sitiloma apmokestinti tik tuo atveju, jei jis vir§ija 10 proc. nuo sgvartyne
pasalinto atlieky kiekio. Taip pat, sickiant sudaryti paskatas spartesniam atskiram maisto atlieky
surinkimui ir perdirbimui, AT] projektu sitiloma Salia kovai su maisto Svaistymu skirty ir maisto
atlieky prevencija skatinan¢iy priemoniy, numatyti maisto atlieky atskiro surinkimo ir
perdirbimo uzduotis valstybiniame, regioniniuose, savivaldybiy atlieky prevencijos ir tvarkymo
planuose.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie€iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:

Istatymy projektus inicijavo Seimo narys Kasparas Adomaitis.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai:

1) Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme néra jtvirtinta, kad Valstybiniame
atlieky prevencijos ir tvarkymo plane, Regioniniuose atlieky prevencijos ir tvarkymo planuose
ir Savivaldybiy atlieky prevencijos ir tvarkymo planuose turi biiti numatytos atskiro maisto
atlieky surinkimo bei perdirbimo uzduotys.

2) Savartyne Salinamy atlieky sluoksniy perdengimui naudojamos medZiagos néra
apmokestinamos aplinkosauginiu mokesciu.

3) Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§Simg jstatyme néra reglamentuojamas
mokestis uz aplinkos ter§img sgvartyne Salinamy atlieky sluoksniy perdengimui naudojamomis
medziagomis. Siuo metu mokeséio objektas yra savartyne $alinamos atliekos.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

3 Ten pat, 51-52 punktai.
4 Ten pat, 51 punktas.
5 Ten pat, 72 punktas.



AT]I projektu sitiloma jtvirtinti nuostata, kad valstybiniame, regioniniuose ir savivaldybiy
atlicky prevencijos ir tvarkymo planuose turéty bati numatytos maisto atlieky atskiro
surinkimo ir perdirbimo uzduotys.

MATTI projektu sitloma jtvirtinti mokestj uz aplinkos ter§img sgvartyne Salinamy atlieky
sluoksniy perdengimui naudojamomis medziagomis. Sitiloma numatyti, kad tiek medziagy
naudojimas tarpiniams sgvartyny sluoksniams perdengti, tiek atlieky Salinimas yra
apmokestinamas vienodu aplinkosauginiu mokes¢iu — 50 Eur/t. Pabréztina, kad mokestis uz
aplinkos terSimg sgvartyne Salinamy atliecky sluoksniy perdengimui naudojamomis
medziagomis blity mokamas uz tg perdengimo medziagy kiekio dalj, kuri virsija 10 procenty
metinio sgvartyne paSalinty atlieky kiekio. MAT] projektu sitloma jtvirtinti nuostatg, kad tiek
mokestis uz aplinkos ter§ima savartyne Salinamomis atlickomis, tiek sgvartyne Salinamy atlieky
sluoksniy perdengimui naudojamomis medziagomis paskirstomas taip:

— 30 proc. jskaitoma j valstybés biudzeta;

— 70 proc. iskaitoma ] regiony savivaldybiy biudzeta pagal maisto atlieky atskiro
surinkimo ir perdirbimo uzduoCiy proporcingg jgyvendinimg aplinkos ministro nustatyta
tvarka. Atkreiptinas démesys, kad Sias 1éSas sitiloma panaudoti vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma kompensavimui ir taip
tiesiogiai paskatinti atlieky turétojus risiuoti.

Laukiami teigiami rezultatai:

1) Ipareigojus nustatyti konkreCias atskiro maisto atlieky surinkimo ir perdirbimo
uzduotis valstybiniu, regioniniu ir savivaldybiy lygiu bus kuriamos teigiamos paskatos spartinti
atskiro maisto ir virtuves atlieky surinkimo jgyvendinimg Lietuvoje;

2) Atskirai surenkant maisto ir virtuves atliekas bus uztikrinamas Zzaliavos ruoSimas
jvairioms biodegaly ruSims, taip pat kompostui ir trgSoms, taip jgyvendinant ziedinés
ekonomikos principus;

3) Didesné atlieky dalis bty tvarkoma aukstesnio prioriteto priemonémis — perdirbant, o
ne Salinant sgvartyne;

4) Atskirai surenkant ir tvarkant maisto ir virtuvés atliekas, mazéty kity atlieky,
pavyzdZiui, stiklo, plastiko, metalo pakuociy uZter§tumas, taigi biity didinamas tokiy atlieky
perdirbimo potencialas;

5) Sumazinamas savartyne $alinamy atlieky sluoksniy perdengimui naudojamo techninio
komposto kiekis;

6) Numatomas vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkymg kompensavimas tiems, kurie jgyvendina atskiro maisto ir virtuvés atlieky
surinkimo uzduotis;

7) Sudaromos prielaidos skaidresnés ir tikslesnés statistikos apie sgvartynuose $alinamas
atliekas surinkimui.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymuy projektus toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymu pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty
imtis, kad tokiy pasekmiy bty iSvengta:

Priémus [statymy projektuose sitilomus pakeitimus numatomas teigiamas poveikis
aplinkai, atlieky tvarkymo ir perdirbimo sektoriui bei gyventojams (zr. 4. klausimg).

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:



Priémus [statymy projektuose sitilomus pakeitimus, pasekmiy korupcijai ir
kriminogeninei situacijai neturéty biiti.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:
Istatymy projektais nustatyti reikalavimai neturés jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai.

8. Ar ijstatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams:

Jstatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
Priesingai, strateginio lygmens planavimo dokumentuose yra nustatyti tikslai ir priemones,
kuriy siekiama [statymy projektais. [statymy projektais siekiama uztikrinti 2018 m. geguzés 30
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2018/851, jpareigojancios nuo 2024 m.
atskirai surinkti maisto ir virtuvés atliekas, jgyvendinimg. Taip pat siekiama paskatinti
igyvendinti reikalavimus, kurie bus taikomi nuo 2027 m. biologinéms komunalinéms
atliekoms, patekusioms | aerobinio ar anaerobinio apdorojimo operacija. Toks reikalavimas
jtvirtintas auks$¢iau minétoje direktyvoje, Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-
2027 mety plane.

9. Istatymu inkorporavimas | teising¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:

Priémus Jstatymy projektais sitilomus pakeitimus, bus rengiamas Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro jsakymas, kuriuo remiantis bus numatoma, kaip 70 proc. mokes¢io uz
aplinkos terSimg sgvartyne Salinamomis atlickomis ir sgvartyne Salinamy atlieky sluoksniy
perdengimui naudojamomis medziagomis jskaitoma ] regiony savivaldybiy biudzeta pagal
maisto atlieky atskiro surinkimo ir perdirbimo uZduoc¢iy proporcingg jgyvendinima.

Taip pat, reikés keisti pojstatyminius teisés aktus: Valstybinj atlieky prevencijos ir
tvarkymo plang, Regioninius atlieky prevencijos ir tvarkymo planus, Savivaldybiy atlieky
prevencijos ir tvarkymo planus.

10. Ar istatymuy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékiiros pagrindy istatymy reikalavimu, o jstatymu projektu savokos ir jas
ivardijantys terminai jvertinti Terminuy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuju teisés akty
nustatyta tvarka:

Istatymy projektai parengti laikantis nustatyty reikalavimy.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus:

Jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir ES dokumentus.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamyjuy teisés akty, — kas ir kada
juos turéty priimti:

Priémus Jstatymy projektais siilomus pakeitimus bus reikalingas jgyvendinamasis teisés
aktas, kuriuo remiantis bus numatoma, kaip 70 proc. mokes¢io uz aplinkos ter§img sgvartyne



Salinamomis atlickomis ir sgvartyne Salinamy atlieky sluoksniy perdengimui naudojamomis
medziagomis jskaitoma j regiony savivaldybiy biudzeta pagal maisto atlieky atskiro surinkimo
ir perdirbimo uzduocCiy proporcingg jgyvendinimg. Teisés aktg turéty parengti Lietuvos
Respublikos aplinkos ministras.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir Kity valstybés isteigty fondu 1ésy
prireiks jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais):

Papildomy 1é8y i§ biudZeto nereikeés.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i§vados:

Néra.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

ReikSminiai [statymy projekty zodziai yra: ,,atliekos®, ,,atlieky perdirbimas®, ,,biologiskai
skaidzios atliekos®, ,,maisto ir virtuvés atliekos®, ,,atlicky tvarkymas®, ,,mokestis uz aplinkos
terSima*“, ,sgvartyne Salinamy atlieky sluoksniy perdengimui naudojamos medZiagos®,
»savartynas®, , perdengimas®, ir t.t.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:

Neéra.

Teikia
Seimo nariai



